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2 נובמבר 2009 
מר בנימין נתניהו
מר  אליהו ישי
ד"ר יעקב נאמן
ראש הממשלה

שר הפנים
שר המשפטים
דחוף!!!

הנדון: בקשה לקבוע בחירות במ.א. אבו-בסמה בהקדם
כבוד ראש הממשלה שלום רב, 

אנו פונים אליך בדחיפות לאחר שהממשלה אישרה והעבירה בכנסת בקריאה ראשונה בחופזה רבה את התיקון מס' 6 לחוק המועצות האזוריות (בחירות כלליות) המאפשר לדחות את הבחירות במועצת אבו-בסמה למועד בלתי ידוע. אנו החתומים מטה, פעילים ומנהיגי ציבור ביישובי המועצה, סבורים כי מדובר בפגיעה קשה בדמוקרטיה, ומבקשים ממך בכל לשון לבחון מחדש את ההחלטה. ולהלן נפרט: 
1. הקמת המועצה האזורית אבו-בסמה הוכרזה בצו בדצמבר 2003. לפי החוק שהיה בתוקף באותו מועד היו הבחירות בשטחה אמורות להתקיים בתום השנה הרביעית לקיומה, כלומר בדצמבר 2007. 
2. ואולם שר הפנים בחר להביא בפני הכנסת את תיקון מס' 5 לחוק המועצות האזוריות (מועד בחירות כלליות) המתייחס לסוגיה זו ובהמשך בקש פעמיים התייעצות עם ועדת הפנים של הכנסת במגמה להביא לדחיית מועד הבחירות. הבחירות נדחו הלכה למעשה פעמיים, בשנתיים ימים.
3. ואולם, בהתייעצות עם ועדת הפנים בישיבתה ביום 4/6/2007 נקבעה תמונת מצב קשה בדבר הפיתוח הקהילתי והיערכות משרד הפנים לקיום הדמוקרטיה באבו-בסמה. הועדה למדה מפי הממונה על המחוז, וכן מפי נציגי המועצה ונציגים מהקהילה על המצב ואף הוגש לה מסמך ממצה מטעם המועצה האזורית לכפרים הבלתי מוכרים. וכך קבע יו"ר הועדה ח"כ אופיר פינס-פז (שר הפנים לשעבר) בסיכום הדיון על דעת חברי הועדה הנוכחים: 
"אנחנו בהחלט רוצים להסב את תשומת ליבם של שר הפנים, מנכ"ל משרד הפנים וכל הגורמים המקצועיים לכך שהיינו רוצים לראות התקדמות לפחות בשני מישורים. המישור האחד, חיזוק הזיקה של התושבים למועצה שבאה לידי ביטוי ברישום, במעורבות, בכניסה פנימה, ובחיי הקהילה על כל מובניהם. נדמה לנו שהזיקה לא חזקה דיה ויש מקום, עניין וצורך לחזק אותה. זה מוסכם על דעת כל הגורמים". 

"המישור השני, הפיתוח. בחלק מן התחומים הפיתוח מתקדם בקצב לא משביע רצון. נכון שזאת מועצה גדולה, [....] מורכבת ומסובכת, אבל מועצה ממונה בהיקף תקציבים כזה צריכה להגיע להישגים רבים יותר[...] לא מיציתם את מאה אחוז התקציב, בוודאי לא בתב"רים, אבל גם לא בתקציב השוטף. [...] כולנו נבכה על כך שלא מיצינו את הזמן שהיתה מועצה ממונה ושלא עשינו יותר [...] חבל, יש כאן הזדמנות וצריך ללכת בכל הכוח ולקבוע עובדות בשטח, במובן החיובי של המילה, לתת לאנשים תחושה שאכן נעשה כאן דבר גדול ויפה, שכדאי להיות חלק ממנו".

"דבר שלישי, משרד הפנים חייב להיות פעיל בהכנת היישובים והמועצה כולה לבחירות. בעוד שנה כאשר תבואו לכאן על רקע הבחירות לא נסבול לראות את המציאות בשטח כפי שהיא היום מבחינת מספר התושבים הרשומים, העובדה שאין ועדים מקומיים ואין נציגים במועצה. כל הדברים האלה לא מתקבלים על הדעת ולא נוכל לקבלם. היינו רוצים לראות תוכנית עבודה מסודרת של משרד הפנים על ההכנות לבחירות באבו-בסמה. [...]
אני סבור שאף אחד מחברי הועדה- ואני מציע להעביר את המסר הזה גם לשר הפנים- לא ייתן ידו בעוד שנה לשינוי החוק בגלל המציאות שקיימת באבו-בסמה. זה נראה לנו לא נכון ולא ראוי. [...] צריך לעבוד ולהכשיר את הקרקע לבחירות בדצמבר 2008 [...] בישיבה הבאה נרצה לראות תוכנית עבודה בנושא הדמוקרטיה הפנימית, נרצה מאד לראות שאכן נציגות מכל היישובים יושבת במועצה, וכן תנופת פיתוח מרשימה יותר". 
4. הועדה השיאה עצה ברורה לשר הפנים, והמליצה לקיים את הבחירות בדצמבר 2008. הועדה אף סירבה להשלים עם הודעת נציגת השר עו"ד איילת פישמן, סגנית המפקח הארצי על הבחירות, לפיה ייתכן  שהחוק ישונה והבחירות לא תתקיימנה במועד. 
5. ברם, השר שב והביא בפני הועדה ב- 13/8/09 הצעה לדחות את הבחירות. יודגש: במועד זה כבר לא ניתן היה לקיים את הבחירות במועד, שכןהחוק מורה לסגור את פנקס הבוחרים 150 יום לפני מועד זה. כלומר: השר העמיד את הועדה בפני עובדה מוגמרת, וההתייעצות עמה היתה למראית עין בלבד. 
6. בישיבה הבטיח נציג השר, מנהל המינהל לשלטון מקומי במשרד הפנים מר רני פינצ'י לועדה כך: 
"אנחנו מבקשים לדחות את הבחירות ב- 14 חודשים לדצמבר 2009, בעיקר על מנת להשלים או להגדיל את התושבים שיעבירו את מענם למועצה המקומית. [...] אנחנו מבקשים כאמור להשלים את כל המהלכים האלה תוך שנה ואז לקיים את הבחירות ולהעביר את זה לנבחרים". 
7. ואולם, למרבה הצער, שר הפנים והמועצה האזורית הפועלת במינויו התעלמו בשנית מהמלצות הועדה, ואף מהתחייבותם בפניה, שהנה התחיבות שלטונית, ולא קידמו את הליכי הדמוקרטיזציה כהוא זה. המועצה לא הציגה לשר או לועדת הפנים למיטב ידיעתנו כל תוכנית רלוונטית, ואף לא הכינה תוכנית כזו. שיתוף הועדים בקבלת ההחלטות לא קודם מאז, למעט קורס למנהיגות מקומית. אפילו המעט שניתן בנקל להיעשות- כגון פרסום דיוני מליאת המועצה וועדותיה באינטרנט - לא נעשה. 
8. בישיבת הועדה ב- 2007 צוין כי רק כ- 2400 תושבים מקרב יישובי אבו-בסמה נרשמו, וזאת אף שלהערכת הרשויות חיים בכפרי המועצה כ- 25,000 עד 30,000 תושבים. בישיבת הועדה ב- 2008 נמנו 3000 תושבים. ואולם, לסוגיה זו לא הומצא כל פתרון מהותי, וככל הידוע מספר הנרשמים לא גדל באופן משמעותי. 
9. מר כהן, הממונה על המחוז במשרד הפנים דאז הציג בועדה את המכשול המרכזי לקיום הבחירות במועצה: בשל אופיו המגביל של ההליך התכנוני, הממוקד בקביעת ה"קו הכחול" (תחום היישוב) תושבים רבים מתגוררים מחוץ ל"קו", ואינם זכאים לפי דין להשתתף בבחירות. ואולם למיטב ידיעתנו, לבעיה יסודית זו לא ניתן מאז כל מענה עקרוני, משפטי או תכנוני. ואכן סוגיה זו עלתה כבר בפסק דין בג"צ יוסף אבו-חאמד והאגודה לזכויות האזרח נגד שר הפנים והמועצה האזורית בני שמעון (1990/99) בדבר משמעות התחום העודף במועצה אזורית, רישום המען והצבעת אזרחים ערבים מהנגב המתגוררים בו. שם נקבע כי שר הפנים מסכים, כי "נושא זכותם של בני שבטי הבדואים" לבחור ולהיבחר דורש פתרון ובדעת שר הפנים  להגיע לפתרון בנושא. 
10. מר כהן טען עוד בוועדה כי אבן הנגף בפיתוח היישובים וברישום התושבים הנה סוגיית הקרקעות. גם בעיה זו לא התקרבה מאז לידי פתרון. ועדת גולדברג מסרה דו"ח לממשלה בסוף שנת 2008, וב- 19 בינואר 2009 דנה בו הממשלה.  מונה צוות יישום שנתבקש להגיש מסקנות תוך שישה חודשים, אך הצוות לא סיים את עבודתו עד כה, כ- 10 חודשים לאחר שמונה. הפתרון לבעיה יסודית זו רחוק כשהיה.
11. ועדת הפנים נעתרה לבקשת השר כי הבחירות יידחו לתאריך 9 בדצמבר 2009. הדבר פורסם בציבור. ואולם, שר הפנים בחר ללכת בדרך הקלה של ביטול הדמוקרטיה המקומית, ולהתנער מעצת הועדה. 
12. חמור מכך, המועצה האזורית לא הודיעה על בחירות, אף שהיתה אמורה לפי צו המועצות המקומיות (מועצות אזוריות) לסגור את פנקס הבוחרים  150 יום לפני המועד הקבוע לבחירות, כלומר בראשית יוני 2009. המועצה בחרה לסכל כל אפשרות שהחוק הנוהג כיום יקוים ושהבחירות יתקיימו במועד שבו התחייב שר הפנים בפני הכנסת לקיימן.
13. בג"צ קבע בפסק דין בעניין ליטל רכס ואח' נגד שר הפנים ואח' (בג"ץ 360/09) את חשיבות זכות הבחירה: 
"הזכות לבחור ולהיבחר היא זכות יסוד חוקתית מוכרת בישראל. כזו היא הזכות לבחור ולהיבחר בבחירות כלליות לשלטון המרכזי, וכזו היא הזכות בבחירות לשלטון המקומי. הזכות לבחור ולהיבחר היא מנשמת אפה של מדינה דמוקרטית, ומשטר דמוקרטי לא ייכון בלעדיה".(הציטוטים מפס"ד ראש ההרכב כבוד השופטת איילה פרוקצ'יה).  
14. בג"צ קבע התייחס לחובה לקיים בחירות במועדן: 
"מעליונות הזכות לבחור ולהיבחר נגזרת החשיבות המיוחדת של קיום בחירות במועדן. דחיית מועד בחירות שנקבע על-פי חוק או מכוחו משמעותה הארכה של תקופת כהונה של מוסדות נבחרים מעבר לתקופה שנקבעה לכך על-ידי המחוקק. דחייה כזו טומנת בחובה עיכוב והתלייה של יכולת הבוחר להשפיע על בחירתם של מועמדים לכהונה חדשה  בתפקידים ציבוריים.[...] מועד הבחירות משמש, אפוא, מרכיב מהותי בזכות לבחור ולהיבחר. פגיעה בו שקולה כפגיעה בזכות החוקתית העיקרית". 
15. בג"ץ הוסיף והבהיר את עמדתו לגבי התנאים לדחייתו של מועד בחירות: 
"נוכח חשיבותה ומשקלה של הזכות לבחור ולהיבחר בבחירות חופשיות שתתקיימנה במועדן, נדרש אינטרס נוגד בעל משקל רב במיוחד כדי להצדיק סטייה ממועד הבחירות שנקבע". [...] 
"רק מערכת נסיבות המצביעה על פגיעה מהותית ביותר בסיכויי הבוחר והמועמד לבחירה לממש את זכויותיהם לחופש ביטוי פוליטי אמיתי יצדיקו דחיית מועד בחירות". 
16. המקרה שלפנינו חמור במיוחד, מאחר והבחירות נדחות זאת הפעם השלישית. מהדחייה החוזרת עלולים התושבים להסיק בנקל, כי אין למדינה כוונה להבטיח להם את זכות הבחירה. ודוק: זכות זו לא היתה נחלת חלקם מאז הקמת המדינה, משך 61 שנה!
17. ייתכן לכאורה כי ניתן היה לגלות הבנה להצעת הדחייה לו היו נלווים לה לוח זמנים מחייב לעריכת הבחירות, תוכנית מחייבת לפיתוח קהילתי דמוקרטי, תקציב בחירות, ובעיקר- פעילות המיועדת להביא לקידום דמוקרטיזציה. ואולם, כאמור למעט קורס למנהיגות מקומית לא עשו שר הפנים והמועצה האזורית עד כה לקידום הליך דמוקרטי. המסר לתושבים ברור: אינכם זכאים לדמוקרטיה מקומית.
18. התנהלותו של שר הפנים אינה תקינה. בפסק דין בעניין יעקב בנישתי ואח' נגד שר הפנים ואח' (בג"צ 6365/08) נזף בית המשפט בשר הפנים, על שלא הביא בפני ועדת הפנים בקשה לדחייתן של בחירות במועד, כי רק לאחר שהוגשה עתירה בתביעה לקיימן במועדן. גם בעניין שלפנינו, השר סיכל אפשרות לקיום הבחירות במועדן, וכעת הוא מציג הצעת חוק לדחייתן- כלומר יצר מצב בו הכנסת אנוסה לקבל את "הצעתו". גם אם תידחה הצעת החוק בידי הכנסת, תסוכל כוונת המחוקק לקיים בחירות כדין.
19. באותו פסק דין קבע בית המשפט כי "נדרש מעקב צמוד וראוי של משרד הפנים, כבמקומות אחרים שבהם יש מועצה ממונה, כדי לאפשר לתהליך הדמוקרטי לתפוס את מקומו במועד המתאים". במקרה הנדון, לא די בכך שהשר לא קיים מעקב צמוד,  הוא הניח מראש להליך הדמוקרטי להידחות שוב ושוב.
20. נבקש מכבודו לדחות את הצעת החוק, שאין לה מקום בחברה דמוקרטית. אנו מפצירים בך להניח במקומה הצעה המחייבת לקבוע את מועד הבחירות במועד מוקדם ככל הניתן. כן יש לבקש ממשרד הפנים להכין ולהציג לועדת הפנים תוכנית להיערכות לבחירות, ובצידה תקציב ופתרונות לעניין זכות הבחירה של המתגוררים מחוץ לשטח התכנון בכפרים. 
21. אנו מבקשים כי תודיענו בקרוב על החלטתך, על מנת שנוכל לכלכל צעדינו בהתאם, ובכלל זאת מהלכים ציבוריים ומשפטיים. 
בברכה, 

העתק:

שר הפנים, השר אליהו ישי

חברי ועדת השרים לחקיקה

יו"ר ועדת הפנים, ח"כ דוד אזולאי

ח"כ חיים אורון

ח"כ מוחמד אלסאנע

ח"כ מוחמד ברכה

ח"כ ג'מאל זחאלקה

ח"כ אחמד טיבי

ח"כ אופיר פינס

היועץ המשפטי לממשלה, עו"ד מני מזוז

מנהל המינהל לשלטון מקומי, משרד הפנים, מר רני פינצ'י

היועץ משפטי למשרד הפנים, עו"ד יהודה זימרת

המפקח הארצי על הבחירות, משרד הפנים, מר ששי קציר
היועץ המשפטי לועדת הפנים, עו"ד תומר רוזנר
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