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                                                                   5 בנובמבר, 2009
לכבוד,

מר בנימין נתניהו
ראש הממשלה

ירושלים 

שלום רב, 

הנדון: התנגדותנו להצעת חוק המעניקה לשר הפנים סמכות לדחות מועד בחירות ראשונות במועצה אזורית ללא הגבלת זמן
1. הריני לפנות אליך ולבקשך להסיר מסדר היום את הצעת חוק המועצות האזוריות (מועד בחירות כלליות) (תיקון מס' 6), התש"ע-2009. הצעת חוק זו תקנה לשר הפנים סמכות חסרת תקדים לדחות מועד של בחירות דמוקרטיות ללא הגבלת זמן וללא צורך בהסכמת הכנסת. מדובר בהצעת חוק אנטי דמוקרטית המהווה תקדים מסוכן. הצעת החוק צפויה לעלות לקריאה שנייה ושלישית בשבוע הבא. הצעת חוק דומה נדחתה על ידי הכנסת רק לפני שנה וחצי. 
2. הזכות לבחור והזכות להיבחר הן זכויות ראשונות במעלה במשטר דמוקרטי, המבטאות את חירותו וזכותו של האזרח להיות שותף בקבלת ההחלטות המשפיעות על חייו. בית המשפט העליון אף פסק, כי זכות זו הינה זכות חוקתית בעלת מעמד על, לרבות בבחירות לרשות המקומית. הזכות לבחור ולהיבחר כוללת גם את הזכות לקיומן של בחירות במועדן החוקי, אחת למספר שנים. דחיית הבחירות ללא הגבלת זמן כמוה כשלילת הזכות. חוק השולל מאדם את הזכות לבחור ולהיבחר ללא הגבלת זמן הוא חסר תקדים, ואינו עולה בקנה אחד עם עקרונות דמוקרטיים. 
ר' למשל, בג"ץ  10466/08 אלחייני נ' מפקד כוחות צה"ל ביהודה ושומרון (מיום 19.1.09); בג"ץ 360/09 רכס נ' שר הפנים (מיום 19.1.09).
3. חמורה במיוחד העובדה, שחוק כללי, המעניק סמכויות נרחבות כל כך לשר הפנים, מקודם בחופזה מתוך שיקולים פרטניים פסולים ומפלים, ואשר מטרתו היחידה היא לסכל את עריכת הבחירות הדמוקרטיות הראשונות במועצה האזורית אבו-בסמה בנגב, שהיו אמורות להתקיים בדצמבר הקרוב. מועצה זו הוקמה לפני שש שנים ומאז מכהנת בה ועדה ממונה. 
4. האופן שבו התנהל משרד הפנים בעניין אבו-בסמה מדגיש כמה מסוכנת הצעת החוק. לפני שנה וחצי סירבה הכנסת לדרישת שר הפנים לדחות ללא הגבלת זמן את הבחירות ודרשה ממשרד הפנים להיערך לבחירות בתחילת דצמבר 2009 ולדווח לוועדת הפנים והגנת הסביבה אחת לחצי שנה על התקדמות ההכנות. משרד הפנים התעלם לחלוטין מהכנסת, לא פעל לקידום הבחירות, לא נערך לבחירות ולא העביר לוועדת הפנים דיווחים כנדרש. נותר רק לתהות כיצד ינהג משרד הפנים, כשהסמכות לדחות את הבחירות תהיה בידיו ובאופן בלתי מוגבל. 
5. הניסיון למנוע בכל מחיר מתושביה הבדואים של המועצה האזורית אבו בסמה לערוך בחירות דמוקרטיות ראשונות מלווה לדעתנו ביחס מתנשא ופטרוני ולא ענייני מצד משרד הפנים. לא שמענו הסבר ענייני ורציני מדוע לא ניתן לקיים בחירות במועצה, מלבד המחדלים של משרד הפנים עצמו בהכנת הבחירות. גם טיב התפקוד של המועצה הממונה אינו רלוונטי ובוודאי שאינו עילה לביטול בחירות דמוקרטיות. כך או כך, אם ישנה בעיה פרטנית לגבי מועצה זו, נכון יותר היה ליזום פתרון נקודתי ובשום אופן לא לשנות את החוק הכללי או ליתן סמכויות כה מרחיקות לכת בידי שר הפנים לדחות בחירות דמוקרטיות ללא הגבלת זמן. 
6. לאור האמור, נבקש שתגן על הדמוקרטיה מפני פגיעה בה בשל שיקולים פרטניים ותפעיל את כובד משקלך להורדת הצעת החוק מסדר היום. על שר הפנים לפעול על פי סמכויותיו בחוק, לרבות בסעיף 4 לחוק המועצות האזוריות (מועד בחירות כלליות), כדי לקיים את הבחירות למועצה האזורית אבו-בסמה בזמן הקצר ביותר האפשרי ובמהלך החודשים הקרובים.   
בכבוד רב,

גיל גן-מור, עו"ד
העתקים: 

שר הפנים, מר אלי ישי

חברי הממשלה

חברי הכנסת

עו"ד מני מזוז, היועץ המשפטי לממשלה
עו"ד נורית אלשטיין, היועצת המשפטית לכנסת
עו"ד יהודה זמרת, יועמ"ש משרד הפנים
עו"ד תומר רוזנר, יועמ"ש ועדת הפנים והגנת הסביבה

מר עמרם קלעג'י, יו"ר המועצה הממונה, מועצת אבו-בסמה
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