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ח"כ רובי ריבלין

יו"ר הכנסת

כאן

מכובדי היו"ר

                  הנדון:הצעת חוק המועצות האזוריות (מועד בחירות כלליות)(תיקון     

                                           מס'6) התש"ע-2009.
בתאריך 3/11/09 קיימה ועדת הפנים והגנת הסביבה  דיון בהצעת החוק שבנדון,זאת בהמשך לדיון שהתקיים ביום רביעי  28/10/09 ,ובשני הדיונים חווה דעתו היועץ המשפטי של הועדה כי הצעת החוק מעלה סוגיות חוקתיות מהותיות .

לצערי ,יו"ר ועדת הפנים התעלם  מחוות דעתו של היועץ המשפטי,לא קיים דיון מהותי בהצעת החוק,לא זימן משפטנים ומומחים לחוות דעתם בעניין  ,ויש לי יותר מאשר תחושה ,שהפזיזות והדיון הלקוני בוועדה נבע מלחץ שהפעיל שר הפנים יוזם הצעת החוק,אשר סירס את הדיון בוועדה ,ופגם בפעילות החקיקה שהוא אחד התפקידים החשובים ביותר של הכנסת וועדותיה.

הצעת החוק שבנדון ,באה לשנות את המציאות החוקית והיא תפורה למידותיה של מועצה אזורית אבו בסמה בנגב.המצב החוקי עד לאחרונה קבע כי עריכת הבחירות הראשונות  במועצה אזורית יהיו לאחר 4 שנים מיום כינונה ,אולם שר הפנים רשאי להאריך לשנה נוספת בהתייעצות עם ועדת הפנים.

לפני שנה ,תוקן החוק על מנת לאפשר למועצה אזורית אבו בסמה כהונה למשך שנה נוספת ,ובתיקון נקבע כי ההארכה תהיה מטעמים מיוחדים ,בהסכמת ועדת הפנים,והמועצה נדרשה לדווח לועדת הפנים כל ששה חודשים על פעולות שבצעה להכשיר את הישובים והתושבים לבחירות.

בינתיים חלפה השנה השישית,מועצה אזורית אבו בסמה לא מלאה חובתה על פי החוק ,לא דווחה לועדת הפנים לגבי פעולות שבצעה להכשרת הישובים לבחירות ובפועל לא ננקטו שום צעדים בכיוון זה.

הצעת החוק הנוכחית ,מבטלת הגבלת הזמן ,מבטלת חובת הדווח לועדת הפנים ,מבטלת את הצורך בקבלת הסכמת ועדת הפנים להארכת כהונת מועצה אזורית ,כאשר הסמכות הבלעדית ניתנת לשר הפנים ,ובלשון הצעת החוק ,לשר הפנים מוקנית הסמכות  ,"לדחות את מועד עריכת הבחירות הראשונות למועצה אזורית למועד אחר כפי שיקבע ,אם נוכח שבשל נסיבות מיוחדות לא ניתן לקיים את 
הבחירות במועדן ,דחה השר את מועד עריכת הבחירות הראשונות במועצה אזורית לפי סעיף זה וחדלו להתקיים הנסיבות המצדיקות את הדחייה כאמור,יקבע השר מועד חדש לבחירות הראשונות באותה מועצה אזורית שיהיה קרוב ככל האפשר לאחר שחלפה הסיבה לאי-קיום הבחירות במועדן."

הצעת החוק כפי שעולה מהנוסח המפורש סותרת עקרון יסוד ומהותה של מדינת ישראל כמדינה דמוקרטית ,כי לא יתכן דמוקרטיה ללא בחירות ,מפקיעה מהתושבים זכות לבחור נציגיהם ולממש זכות לבחור  ולהיבחר,מעניקה סמכות מוחלטת בסוגיות מהותיות לשר הפנים,וכידוע סמכות מוחלטת היא גם פתח לשחיתות מוחלטת.

אבקש התערבותך ולהורות שהצעת החוק תעבור לדיון מעמיק ,ענייני ,על ידי מומחים למשפט חוקתי,בטרם תעלה לדיון ואישור במליאת הכנסת ,הואיל ולא יעלה על הדעת שהכנסת תפעל בניגוד לחוקי יסוד ועקרונות יסוד ,ולא  תאפשר דיון ממצה כשמתעוררות שאלות מהותיות וחוקתיות סביב פעילותה.

                                                                                                   בכבוד רב ,

                                                                                           ח"כ אלסאנע טלב

העתקים:

-ח"כ דוד אזולאי –יו"ר ועדת הפנים והגנת הסביבה

-היועצת המשפטית של הכנסת.
-חברי הכנסת.

